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Lettre de |'editeur

Mesdames, Messieurs,

« SI vous ne difes pas ce gu'est volre entre-
prise, daulres se chargeront de dire ce
gu'elle n'est pas ». Cette citation de I'écrivain
frangais Paul Valery illustre sans ambiguite
'importance de la communication au sein
des organisations et des institutions, surtout
lorsqu'il s'agit d'organisations et d'institu-
tions a vocation publique.

Vous tenez alors entre vos mains le n°00 du
journal le Régulateur de I'énergie, trimestriel
d'information de I'Autorité de régulation du
secteur de I'énergie (ARSE). Si nous ne sau-
rions douter un instant que beaucoup d'entre
vous connaissent déja cette structure, il n'en
demeure pas moins gue, pour dautres, sa
découverte s'offre a eux pour la premiere
fois. Qu’'a cela ne tienne, nous sommes heu-
reux de mettre a votre disposition ce journal
dans le but de vous accompagner, désor-
mais, a une meilleure connaissance de la
fonction régulatoire et des actions que
I'ARSE méne pour un développement
harmonieux du secteur de l'énergie au
Burkina Faso.

Diffuser l'information sur 'ARSE
et le secteur de I'énergie

Acteurs du public et du prive, partenaires
techniques et financiers, chercheurs,
étudiants, ou citoyens intéressés, « vous
apporter l'information sur I'ARSE et le sec-

LE REGULATEUR DE L' ENERGIE »

teur de I'énergie », tel est le crédo dans
lequel s'inscrivent I'action et la raison d'étre
du journal. Dans cette perspective, son
contenu est défini autour de rubriques qui,
nous |'espérons, devront permettre de satis-
faire vos besoins d'information et de toucher,
par des réponses pratiques et opérantes, vos
préoccupations et attentes relatives a la mise
en ceuvre des missions de 'ARSE et a la gou-
vernance du secteur de I'énergie.

Ainsi, a travers la rubrique « Actualités »,
nous rendrons compte des principales activi-
tés menées par I'ARSE et, dans la mesure du
possible, par les autres structures du secteur.
En outre, et étant donné la complexité de
cette fonction et de la matiére de base qu'est
I'énergie, la rubrique « Dossier » sera consa-
crée au décryptage des concepts et présen-
tera, en " francgais facile ", certaines notions et
pratiques. « L'entretien », c'est le
rendez-vous qui nous permettra d'aborder,
pour vous, différents sujets dignes d'intérét
avec un acteur averti des questions de régu-
lation et d'énergie. Enfin, dans la dynamique
d'économie et d'efficacité énergétique enga-
gée par le Gouvernement, la rubrique «
Conseils pratiques » est prévue pour abor-
der notre relation au courant, afin de nous
permettre, en tant que consommateurs, d'en
tirer le meilleur profit tout en contribuant a la
sauvegarde de |'environnement et au deéve-
loppement durable.

Pour ce premier numéro du journal, quoi de
plus normal que de jeter un regard retrospec-
tif sur les fondements de I'ARSE et de
présenter quelques actions déja realisées.
Creeée en 2007 dans un contexte de libérali-
sation du secteur de |'électricite, la structure
a connu son debut d'opéerationnalisation en
2009 avec la nomination de son premier
conseil de regulation.

Comme toute structure nouvellement créée,
elle a di faire face a certaines difficultés dont
I'une d'elles a porté sur I'opportunité ou la
pertinence de son existence, voire l'impor-
tance méme de la regulation dans un
contexte de quasi-monopole de la SONABEL
sur le secteur.
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A travers |'Editorial et le Dossier, Mariam Gui
NIKIEMA et Léonard SANON, respectivement
Présidente du Conseil de régulation et Direc-
teur des affaires juridiques et du contentieux
de I'ARSE y apportent quelques éléments de
réponse.

En 2016, le Gouvernement a engagé une
réforme du secteur de I'Energie qui a abouti
en 2017 a l'adoption d'une nouvelle loi, a
savoir la loi n°014-2017-AN du 20 avril 2017
portant Reglementation générale du secteur
de I'eénergie. A travers la rubrique Entretien, le
Ministre de I'énergie, le Professeur Alfa
Oumar DISSA dit en quoi consistent ces
réformes, présente les projets du secteur,
jette un regard sur la regulation du secteur et
donne ses appréciations et attentes de votre
journal le Regulateur de I'énergie.

En novemnbre 2016, le Burkina a abrité le 5
forum de la régulation régionale de |'électrici-
té de la CEDEAO autour du théeme « Mettre en
place le marché régional de I'électricité de la
CEDEAO : opportunités et défis ». Porte par
I'Autorité de regulation régionale de I'électri
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citt de la CEDEAO (ARREC) basée a
Accra,au Ghana, ce forum a permis de réunir
sous la houlette de 'ARSE prés de 200 parti-
cipants venus des 15 pays membres de la
CEDEAO et de la Mauritanie. La rubrique
Actualités revient sur cette importante activi-
te. Outre ce rappel, Actualité rend compte
également de quelgues activités phares
menées par I'ARSE au cours de ces
derniéres annees.

En vous souhaitant une bonne lecture, et en
esperant que ce premier NUMEaro vous aura
permis d'en savoir davantage sur la régula-
tion et I'ARSE, nous vous donnons
rendez-vous au prochain trimestre avec le
méme espoir de vous compter parmis nos
lecteurs. Et pour nous permettre de réussir
ce pari, vos critiques et suggestions seront
toujours les bienvenues. A bientot !

Yaya SOURA
ARSE / Directeur de la communication
et de la documentation

L’Autorité de Régulation Régionale de I'Electricité
de la CEDEAO (ARREC), un outil au service

de I'integration Ouest-africaine
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Editorial

Pourquoi réguler
le secteur de |'énergie ?
~ :

Lorsqu'il a plu aux plus hautes autorites de
notre pays de nous faire appel en 2009 pour
confier a nos modestes personnes la respon-
sabilité de mettre en place I'Autorité de regu-
lation du sous-secteur de l'électricite (au-
jourd’hui Autorité de regulation du secteur de
I'énergie) nous étions, nous membres du
Conseil de régulation de la structure, loin
d'imaginer les enjeux, les défis, mais aussi
les difficultés qui pourraient jalonner la
conduite de cette mission. Toutefois, aux
lendemains de notre nomination, nous avons
ete confrontés a la question de savoir : «
pourquoi réguler le secteur de I'électricite
dans un contexte de monopole tenu par un
seul opérateur, la SONABEL s'entend ? ».

Plus de huit ans encore, la question, il faut
l'avouer, se pose par moments. De l'avis
d'acteurs de la régulation d'autres pays y
compris méme des pays les plus avances
dans ce domaine. Il semble que le fait n'est
pas propre au Burkina, et que cela peut avoir
une explication : la fonction de régulation est
trés récente et date, dans le meilleur des cas,
des années 1990, |l faut a cet égard accorder
du temps aux actes pouvant éclairer le
niveau de compréhension du concept par les
acteurs et les consommateurs de |'énergie.

LE REGULATEUR DE L'ENERGIE

Par definition, I'énergie reléve de ce que I'on
appelle couramment le service public, dans
la mesure ou il s'agit d'une activité d'interét
genéeral assurée sous le controle de la puis-
sance publique, par un organisme public ou
privé, soumise, au bénéfice des consomma-
teurs, aux exigences, notamment de mutabili-
té, de regularité, de continuité, de neutralite
et d'egalité de traitement. Ainsi défini, le
service public de I'énergie pose comme prin-
cipes de droit pour le consommateur 'acces
au service, la qualité du service offert, la
justesse des prix (tarifs) pratiqués.

Historiquement cependant, et dans la plupart
des pays (y compris le Burkina) I'Etat et les
consommateurs avaient en face d'eux un
seul et unique opérateur chargé de la pro-
duction, du transport et de la distribution de
I'énergie. Dans un tel systéme de gestion,
comment assurer, a son compte, au consom-
mateur, e respect de ces principes de droits
ci-dessus énumeérés et subséquemment le
mettre hors de I'abus ? Tels sont les éléments
d'intéréts qui justifieraient, ou, a tout le
moins, qui expliqueraient qu'en paralléle |'au-
torité publique mette en place, a travers le
régulateur, un dispositif dont le réle et la mis-
sion porteraient a garantir la sauvegarde et la
protection des droits et des intéréts de toutes
les parties, le monopole y compris.

En situation de concurrence, la mission de
regulation devient davantage plus claire et
semble poser moins de difficultés quant a la
compréhension qu'il faut en avoir et surtout le
role qu'il devrait jouer. Puisque dans ce cas,
l'on comprend aisement qu'a partir du
moment ou le secteur a réguler, en 'occur-
rence celui de I'énergie, n'est plus un mono-
pole, il y a nécessité a ce que |autorite
publique dans le souci de garantir son bon
fonctionnement mette en place un organe
doté de pouvoir de neutralité et d'impartialité
auquel elle confie cette responsabilité d'ar-
bitre. C'est ce que le Burkina a fait a travers la
mise en place de 'ARSE.

Ainsi, de maniére genérale dans la plupart
des pays du monde, le regulateur, et notam-
ment I'’ARSE au Burkina Faso, est chargée de
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veiller au bon fonctionnement du secteur
regulé a travers le respect de l'application
des textes |législatifs et réglementaires régis-
sant le secteur, la protection des intéréts des
acteurs et des consommateurs, la promotion
du developpement du secteur en veillant
particulierement a son equilibre éeconomique
et financier et a la préservation des condi-
tions économiques nécessaires a sa viabilite,
la prise de mesures nécessaires pour assurer
la continuité, la qualité et la sécurité du
service public et le respect des obligations
dinformation dans lintérét general du sec-
teur et dans le respect du droit de la concur-
rence.

Fort de ce role et de ces missions, le régula-
teur a besoin de I'accompagnement de tous
pour relever les défis et atténuer les difficultés
qui se présentent. C'est pourquoi, au nom
des membres du Conseil de régulation et du
personnel de I'ARSE, il m'importe de profiter

Concilier les intéréts des différents
acteurs pour la bonne gouvernance

du service public de I'électricité

des colonnes du premier numéro de notre
journal le Reégulateur de ['énergie pour
lancer un appel a tous pour nous y accompa-
gner. Pour notre part, rien ne sera de trop
pour porter haut le flambeau de la régulation
du secteur de I'énergie de notre pays. C'est
aussi pour cela que nous sommes heureux
de lancer le présent journal d'information qui
vient renforcer notre existant en matiere de
communication. D'une parution trimestrielle,
ce journal a pour vocation de mettre a dispo-
sition une information qui apporte une
plus-value dans la connaissance, la compre-
hension et la maitrise de la régulation et du
secteur de I'énergie. Bonne lecture a toutes
et a tous. Bonne et heureuse année 2018 !

Mariam Gui NIKIEMA
Officier de I'Ordre National,
Preésidente de 'ARSE

« LE REGULATEUR DE L'ENERGIE
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Une mission de la Banque
européenne d'investissement
chez la Présidente de 'ARSE

La Frésidente de [Autorité de régulation du
sous-secteur de ['électricité, Madame Mariam Gui
NIKIEMA, a recu en audience une mission de la
Banque européenne d'investissement (BEI) ce
mercredi 29 mars 2m7. Présente & Ouagadougou
dans le cadre de l'instruction de la deuxiéme phase
du projet Zagtouli, la mission est venue échanger
avec la Présidente de 'ARSE sur des questions d'ac-
tualité lies au développement du sous-secteur de
["électricité au Burkina Faso.

« La Banque européenne d'investissement
est impliquée dans les travaux de realisation
de la deuxieme phase de la centrale solaire
de Zagtouli. Dans le cadre de l'instruction du
dossier, la présente audience a été sollicitée
par la mission afin echanger avec le régula-
teur sur differents sujets d'actualite du
sous-secteur » ; c'est par ces mots que le
Chef de Projet Zagtouli, Mr Saidou NANA, a
indiqué I'objet de leur visite.

Ainsi, dans un contexte actuel marqué par la
relecture en cours de la loi sur I'électricite, les
points d'echanges entre les deux parties ont
porté, entre autres, sur les évolutions prévi-
sibles au niveau du champ d'intervention du
regulateur, les perspectives en termes de
tarifs, la problématique des énergies renou-
velables, la viabilité financiére du secteur.

Au terme de leur visite, Madame Stephanie
Guihard-Brand, Chargée d'opérations princi-
pale, relations pays et secteur public Afrique
de |'Ouest et Centrale, Chef de mission, a
remercié la Présidente de I'ARSE pour sa
disponibilité.Tout en saluant ses visiteurs du
jour pour leur démarche auprés de sa struc-
ture, Madame Mariam Gui NIKIEMA s'est

pour sa part réjouie de I'engagement de la
Banque européenne d'investissement pour
poursuivre I'extension du projet a l'issue de
sa premiére phase, toute chose qui,
dira-t-elle, contribuera considérablement a
réduire le gap entre la demande et |'offre
d'électricité au grand bonheur des popula-
tions.

En rappel, le projet de construction de la cen-
trale solaire photovoltaique de Zagtouli
constitue une premiére expérience en
matiére de diversification des sources de pro-
duction de |'énergie électrique au Burkina
Faso. La premiére phase d'une capacité de
33 Mégawatt-créte a été lancée en juin 2016
sur financement de I'Union européenne et de
I'Agence frangaise de développement a hau-
teur de 47 500 000 d'euros avec une fin prévi-
sionnelle des travaux en septembre 2017. La
deuxieme phase, d'une capacité de 17
Megawatt-crete, devrait quant a elle
connaitre son demarrage au cours de l'année
2018 sur financement de la BEIl pour un coit
estimé a 23 millions d'euros.

De gauche a droite
Chef de projet Zagtouli; Mme Stephanie
GUIHARD-BRAND, Chef de mission; Mme
Mariam Gui NIKIEMA, Présidente de I'ARSE
et M. David GONZALEZ GARCIA, membre
de la mission.

Yaya SOURA

Autorité de Régulation du Secteur de I’Energie

Site web : www.arse.bf
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Une délégation de Orange-Burkina
présente le projet ‘'diffusion
de compteurs intelligents” a I'’ARSE

La présidente de I'Autorité de régulation du secteur
de ['électricité (ARSE), Mariam Gui NIKIEMA, a recu
en audience, le jeudi 5 octobre 2017, une délégation
de la société de téléphonie Orange-Burkina. A
l'occasion, les visiteurs ont présenté le projet de
“diffusion de compteurs intelligents’ a leur héte.

Une délégation de la Compagnie de télépho-
nie mobile Orange-Burkina a rendu visite, le 5
octobre 2017, a I'Autorite de régulation du
secteur de |'électricité (ARSE). La délégation
conduite par le Directeur Orange Business,
Hubert Kouraogo a été regue par la prési-
dente de I'Autorité de régulation du secteur
de I'électricité (ARSE), Mariam Gui NIKIEMA.

Le chef de délégation a indiqué dans ses
premiers mots que « Orange Burkina a placé
la problématique de I'énergie au coeur de ses
axes de developpement». A cet égard, a
poursuivi M., Kouraogo, la délégation est
venue pour saluer les efforts que déploie
I'ARSE dans le cadre de la réegulation de ce
secteur, Selon le chef de mission, l'autre
objectif de la visite est de présenter le projet
de diffusion de compteurs intelligents pour le

compte de la Société d'infrastructures collec-
tives (SINCQ).

Pour sa part, le responsable Développement
Projet Orange Energie, Léonce Korahiré, a
expliqué que Orange Burkina a postulé pour
une subvention auprés de la Global systéme
for mobile association (GSMA) et a pu étre
sélectionné pour un financement destiné au
déploiement des compteurs intelligents au
profit de la société SINCO intervenant dans la
localité de Ziga, dans la région du Nord.

Quant au Product manager de Orange Ener-
gie, Alain TALES, il a fait remarquer que ce
systeme de compteurs intelligents, a la diffe-
rence de compteurs classiques, se caracte-
rise par |'automatisation des opérations. Et
de souligner que le nouveau systéeme
presente surtout de nombreux avantages
aussi bien pour la sociéeté d'infrastructures
collectives (SINCO) que pour les clients
finaux.

Il ressort que les principaux avantages pour
SINCO ou pour tout autre opérateur de distri-
bution d'energie sont la fiabilisation de la
facturation, I'instauration de la bonne gouver-
nance dans la gestion clientéle, la détection
et la résorption de la fraude, ce qui induit une

Le Directeur Orange Business M. Hubert KOURAQOGO,
(2e a partir de la droite) a conduit la delégation
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amelioration des recouvrements et une aug-
mentation du chiffre d'affaire.

Pour les clients, le systéme favorise le moni-
toring du réseau de distribution en permet-
tant de faire une meilleure lecture du comp-
teur-client et un meilleur suivi des éveéne-
ments présentés.

En outre, le systéeme permet une meilleure
prise en charge du délestage, toute chose
qui leur permet d'avoir un confort d'utilisation
de leur énergie.

La présidente de I'ARSE a remercié la délé-
gation d'Orange Burkina pour cette
déemarche d'information et a félicité les

responsables de I'entreprise pour le finance-
ment obtenu auprés de la GSMA en vue de la
diffusion de ces compteurs intelligents sur le
périmétre de SINCO.

«C'est une belle avancée technologique qui,
nous espérons, apportera une offre compléte
en termes de qualité de services rendus aux
consommateurs et de bonne gouvernance
dans le mode de fonctionnement des opéra-
teurs du secteur», a-t-elle dit. Mme NIKIEMA a
invite les responsables de Orange Burkina a
veiller a la sensibilisation des acteurs locaux
et des bénéficiaires dans le cadre de leur
intervention.

Yaya SOURA

LE REGULATEUR DE L'ENERGIE »
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Incendie de la centrale électrique
de Kossodo

La Présidente de I’ARSE apporte
du réconfort a la SONABEL

Dans la nuit du 31 fanvier au 1er février 2017 a eu lieu
un incendie 3 la centrale électrigue de Kossodo. Une
semaine aprés ['événement malhewreux, la Prési-
dente de l'Autorité de réqulation du sous-secteur de
F'électricité (ARSE) Mariam Gui Nikiema a effectué
une visite sur les lieux. Elle y a été pour constater
les dégdts et apporter son soutien & la Société natio-
nale d'électricité du Burkina (SONABEL).

i S M b i o
Dans la nuit du 31 janvier au 1er février 2017,
un incendie ravageait partiellement, la cen-
trale électrique de Kossodo, sise a la zone
industrielle. La Présidente de I'Autorité de
régulation du sous-secteur de [|'électricité
(ARSE) Mariam Gui NIKIEMA a effectué une
visite sur le site, le lundi 6 février 2017. La
mission a été dirigée par le Directeur des
marchés publics de la SONABEL, Souley-
mane ZONGO assurant |'intérim du Directeur
général absent.

Selon le Directeur du ftransport de la
SOMNABEL M. Pascal Héma, lincendie est
survenu au niveau du nouveau poste 33 kV
de Kossodo. Si aucun dégat en vie humaine
n'est a deplorer, I'incendie a néanmoins mis
hors d'usage les 7 cellules de 33kV du poste
90/33 kV, privant d'électricité la plupart des
cimenteries et la localitée de Kombissiri.
«Aprés une durée de coupure d'environ 20 h,
I'alimentation des cimenteries a été reprise
grace au transfert de leurs liaisons vers l'an-
cien poste 33 kV.

L'alimentation de Kombissiri quant a elle, a
éte reprise par la ligne de Ziniaré», a indiqué
M. Pascal HEMA.

Toutefois, bien qu'ayant permis de reprendre
la clientéle, cette solution aura des conse-
quences sur la qualité de service et sur les
colits d'exploitation, a-t-il précisé.

Au terme de la visite des différents comparti-
ments de la centrale touchés par l'incendie,
la présidente a félicité les responsables de la
SONABEL pour les mesures d'urgence
mises en ceuvre pour assurer la reprise du
service. Elle les a invités a poursuivre les
differentes mesures engagees pour amoin-
drir le niveau d'impact des dégats sur la
continuite de la fourniture d'électricite, au
moment ou |'on s'acheminait vers la période
de pointe.

Le Directeur des marchés publics de la
SONABEL a, au nom du DG, traduit sa recon-
naissance a l'endroit de la présidente de
I'ARSE pour la démarche qui, dans un tel
contexte, constitue pour sa structure une
marque de soutien et d'encouragement.

Alban KINI

< LE REGULATEUR DE L'ENERGIE
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Energies renouvelables

Inauguration de la plus grande
centrale solaire d'Afrique
de I'Ouest a Zagtouli

Les Présidents burkinabé Roch Mare Christian
Kaboré et francais Emmanuel Macron ont inaugquré le
mercredi 29 novembre 2017, la plus grande centrale
solaire d'Afrigue de ['Ouest, & Zagtouli, localité
située dans la banlieve ouvest de Ouagadougou.
L'Autorité de réqulation du secteur de ['énergie
(ARSE) a été associée d la cérémonie.

Le secteur de I'énergie électrique n'a pas éte
occulté lors de la visite d'amitié et de travail

de 72 h du Président francais Emmanuel
Macron au Burkina, du 27 au 29 novembre
2017. En effet, la centrale solaire de Zagtouli
a été inaugurée a cette occasion. L'inaugura-
tion a eu lieu le mercredi 29 novembre 2017,
en présence des Présidents burkinabé Roch
Marc Christian KABORE et frangais Emma-
nuel MACRON. L'Autorité de régulation du
sous-secteur de |'électricité (ARSE) y a été
invitee, La présidente de 'ARSE, Mariam Gui
NIKIEMA, alors en mission a Accra au Ghana,
a été représentée a la cérémonie d'inaugura-
tion par Me Benoit SAWADOGO, membre du
Conseil de regulation de I'ARSE.

e

Les Présidents burkinabé Roch Marc Christian KABORE
et francais Emmanuel MACRON dévoilant la stéle inaugurale de la centrale

Dans son intervention, le Président du Faso,
Roch Marc Christian Kaboré a relevé que «le
Burkina a pris la ferme resolution de mettre
tout en ceuvre pour exploiter une de ses prin-
cipales ressources naturelles qu'est le soleils.
Le chef de I'Etat burkinabé a méme annoncé
le lancement d'un "plan solaire” baptisé
Yeelen" (“lumiére" en bambara) qui va
permettre d'installer, courant 2018, une autre
centrale solaire de 40 MW a Ouagadougou,
et 10 MW au total dans trois villes moyennes
et 700 nouveaux villages a électrifier.

LE REGULATEUR DE L'ENERGIE »

Pour sa part, le président frangais, Emmanuel
Macron, a estime que «l'inauguration de la
centrale de Zagtouli (...), constitue I'image
d'une Afrique qui s'engage vers des solu-
tions durables, écologiques, a la fois au
benefice concret et immediat des popula-
tions mais aussi de l'agenda global du
climats,

Une extension de 17 MW est prévue sur le
site de Zagtouli, pour atteindre une puis-
sance totale de 50 MW. D'autres projets sont
prevus, notamment deux centrales solaires a
Koudougou (20 MW) et a Kaya (10 MW).

-
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Ces centrales solaires devraient permettre au
Burkina Faso de réduire sa dépendance aux
importations d'électricité de Cote d'lvoire et
du Ghana, qui atteignent jusqu'a 30% de sa
consommation. Elles permettront aussi
d'étendre [I'électrification dans les zones
rurales.

L'électricité demeure une denrée rare pour
plus de 80% de la population du pays.

Pour M. Benoit SAWADOGQO, le régulateur de
I'énergie accueille avec joie le lancement de
la centrale solaire de Zagtouli qui contribue-
ra, selon lui, a soulager le gap de I'offre éner-
gétique de notre pays au grand bonheur des
populations.

Située a une quinzaine de km de Ouagadou-
gou, la centrale de Zagtouli est composée de
129.600 panneaux solaires installés sur 60
hectares. «Elle dégage une puissance de 33
MW, et produira 56 GW par an, soit 5% de la
consommation nationales, a expliqué le
Directeur général (DG) de la Société natio-
nale d'électricité du Burkina (SONABEL)
Frangois De Salles OUEDRAOGO. Selon le
DG, lélectricité produite par la centrale
solaire va colter "trois fois moins cher" que
celle produite par les centrales au fioul.

Il a ajouté que la centrale de Zagtouli permet-
tra de réduire les rejets de CO2 de 26.000
tonnes par an.

Financée a hauteur de 47,5 millions d'euros
grace a un don de 25 millions de I'Union
européenne (UE) et d'un prét de 22,5 millions
de I'Agence frangaise de développement
(AFD), la centrale photovoltaique a été
construite en 18 mois par CEGELEC, filiale
du groupe frangais VINCL.

Alban KINI
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Coopération entre régulateurs
francophones de I'énergie

Des cadres de I'ARSE
du Burkina Faso séjournent
a la CRE et au MNE en France

Du 11 au 23 décembre 2017, la Commission de régula-
tion de ["énergie (CRE) et le Médiateur national de
'énergie (MNE) de France ont accueilli, en stage
d'immersion, le directeur en charge du contentieux
et celui de la communication de ['Autorité de réqula-

tion du secteur de I'énergie (ARSE) du Burkina Faso.

Fruit de la cooperation entre les réegulateurs
francophones de |'énergie qui constitue un
des axes forts du RegulaE.Fr (le Réseau des
regulateurs francophones de I'energie), ce
stage avait pour objectif d'imprégner les
deux cadres de I'ARSE du dispositif de ges-
tion du contentieux, des litiges et de la sensi-
bilisation au sein de la CRE et du MNE.
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Le President de la CRE, M. Jean-Frangois CARENCO, avec a ses cotés

Plus spécifiquement au niveau juridique, il
etait attendu une meilleure connaissance par
les stagiaires des missions et compétences
des acteurs du contentieux et une appréhen-
sion de son mode de gestion, y compris les
principales difficultés rencontrées en la
matiére et les enseignements tirés. Au niveau
de la communication en tant qu'outil d'ac-
compagnement de la gestion du contentieux
en termes d'information et de sensibilisation
des acteurs du secteur et du pubilic, il s’agis-
sait de découvrir I'organisation et le mode de
fonctionnement des unités chargées de la
mission de communication et de son mode
opératoire de mise en ceuvre.

Pour atteindre ces objectifs, et a la faveur
d'un plan de travail établi a cet effet, les
cadres du regulateur burkinabé ont eu droit a
des présentations assorties de revues phy-
siques documentaires relatives aux missions
et compétences des acteurs du contentieux
et de la mediation de I'énergie de France.
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Mme Cathérine EDWIGE, membre du collége, recevant les stagiaires
(M. Yaya SOURA a gauche et Léonard SANON a droite).

Dans un contexte ou la régulation constitue
encore une matiére, voire une fonction qui
continue de découvrir ses enjeux et les défis
qui sont les siens, le présent stage a été ega
lement des moments propices a des
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echanges de vues sur les principes fonda-
teurs de l'efficacité d'un régulateur notam-
ment celui de I'énergie. Il en découle que ces
principes passent par une vision prospective
minimale entre le court et le long terme,
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la transparence et par des actions creant de
la confiance entre le régulateur et les autres
acteurs, notamment le Gouvernement et les
opérateurs.

Par ailleurs, tout régulateur étant confronté a
des probléematiques liees a son indépen-
dance, sa relation avec le Gouvernement, les
opérateurs et les consommateurs, celles-ci
ont fait I'objet d'echanges fructueux entre les

stagiaires et les cadres de la CRE et du MNE.

Au terme des deux semaines, c'est nantis de
solides connaissances supplémentaires
dans leurs domaines de compétences
respectifs que les deux cadres de I'ARSE
sont rentrés de France avec la conviction que
ces nouvelles compétences acquises auprés
de la CRE et du MNE contribueront a mettre
en place un systéeme de gestion du conten-
tieux efficace au bénéfice des populations et
de I'ensemble des acteurs du secteur de
I'énergie au Burkina.

Yaya SOURA

M. Emmanuel MASTIER, (milieu), Directeur des Affaires européennes, internationales
et de la Coopération a été le coordonnateur du stage.

RegulaE.Fr

le Réseau des régulateurs francophones de I'énergie
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Importance de la regulation
du secteur de |'énergie :
Concept et fondements juridigues

=

La régulation peut étre définie comme ['ensemble
des modes d'ajustements nécessaires des normes
qui réglent le fonctionnement d'un service public
pour le rendre optimum et permettant d'assurer

l'équilibre dynamique de systémes instables.

Historiquement d'origine britannique, au
sens étroit, le terme anglais « regulation » se
traduit precisément en frangais par « régle-
mentation » et non par cette définition ci-des-
sus évoquée qui doit étre qualifiée de « sys-
teme de régulation » survenu en raison de
I'avénement de la concurrence dans des sec-
teurs de services publics.

Ainsi, un systéme de régulation recouvre les
normes et régles qui s'imposent a tous les
acteurs concemnes, leur mise en ceuvre ce qui
implique de pouvoir trancher des différends
survenant entre ces acteurs, le contrdle de
I'execution de ces normes, et les eventuelles
sanctions. Pour un besoin d'efficacite, le sys-
téme de regulation necessite aussi une éva-
luation mais aussi les nécessaires adapta-
tions au fur et & mesure,
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Souvent présenté comme la pierre angulaire
du droit administratif, la notion de service
public n'est pas des plus précises et a fait
I'objet de longues discussions doctrinales et
jurisprudentielles. Elle a d'une part une signi-
fication matérielle qui désigne une activite
d'interét general, et d'autre part une significa-
tion organique qui suppose une organisation
administrative.

Il arrive que les notions organiques et mate-
rielles de service public se recoupent, mais
ce n'est pas une régle absolue car il arrive
qu'une activité de service public soit assu-
mée par une personne privée, Ainsi dong,
plusieurs criteres doivent étre employés pour
définir le service public.

Selon la loi portant réeglementation générale
du secteur de I'énergie au Burkina Faso, le
service public est « l'activite d'interét général
assurée sous le controle de la puissance
publique, par un organisme public ou prive,
soumise aux exigences des principes de
mutabilite, de regularité, de continuité, de
neutralite et d'egalite de traitement ».

Au titre des activités d'intérét général quali-
fiees de service public et concernées par la
nécessité de regulation, l'on peut citer le
service de I'énergie, le service des téléecom-
munications, le service de l'information, le
service de la commande publique, etc.

Sl y a régulation, c'est parce que, ne pou-
vant tout prévaoir, les normes et regles doivent
étre interprétées et adaptées perpétuelle-
ment, en fonction des situations et des objec-
tifs. Auparavant, |'Etat devait assurer a la fois
toutes les fonctions liees aux services publics
notamment les fonctions de réglementation,
d'opérateur, de contréle et d'évaluation, etc.
La problématique de la régulation des
services d'interét genéral s'est imposee en
particulier avec la triple séparation entre :

- fonction d'opérateur et fonction de régula-
tion;

-
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- role d'actionnaire de 'autorité publique pro-
prietaire des entreprises et fonction de régu-
lation qu'elle doit assumer;

- infrastructures, constituant souvent des
monopoles naturels, et services.

En raison de la pluralité d'acteurs, la démo-
cratie dans les secteurs de services publics
ou d'interét géneral devient une nécessité et
une legitimité dans le systeme de regulation.
Pour ce faire, la mise en ceuvre des services
d'intérét general implique d'abord une défini-
tion claire et transparente des missions de la
part de l'autorité publique qui décide d'en
reconnaitre la nécessité a travers les textes
définissant les missions, le mode d'organisa-
tion, le type de regulation, I'expression des
acteurs, efc.

Compte tenu egalement de la complexité de
chaque domaine, cette fonction de regulation
ameéne a créer des autorités spécialisées de
regulation, autonomes par rapport a tous les
autres acteurs, donc evidemment par rapport
a |'Etat et aux autorités publigues ; de ce fait,
elles doivent disposer de réels pouvoirs d'in-
vestigation, de decision, d'arbitrage et de
sanction. Des méthodes ont été mises en
ceuvre pour assurer cette autonomie ou inde-
pendance, notamment en matiére de nomi-
nation des membres de |'autorité, de non-re-
vocabilité, de non-renouvellement, de garan-
ties de ressources, etc. Le contréle de 'exé-
cution et du respect de la réglementation,
I'arbitrage des conflits, ainsi que les éven-
tuelles sanctions sont des éléments essen-
tiels de la régulation.

Pour qu'il y ait regulation efficace et accep-
tée, il faut préalablement que toutes les pro-
positions de tous les acteurs concernés
puissent s'exprimer a égalité. La régulation
implique l'expression, la transparence, la
délibération collective, la confrontation de la
pluralité des approches et donc la
democratie.

Traditionnellement, c'est dans le cadre du
fonctionnement de chaque Etat qu'avaient
éte definis et mis en ceuvre les modes de
régulation des services d'intérét général, en

tenant compte des traditions, histoires et
institutions de chaque pays. Avec les proces-
sus de regionalisation des services d'intérét
genéral, la Communauté Economique et
Monétaire des Etats de I'Afrique de I'Ouest
(CEDEAD) devient progressivement I'envi-
ronnement de définition des régles d'organi-
sation de chague secteur. Les directives
réegionales définissent les normes générales
applicables dans tous les Etats membres,
avec dans certains cas des marges d'adapta-
tion lors des transpositions en droit national.
C'est ainsi que dans la plupart des cas, les
régles de la CEDEAO renvoient leur mise en
ceuvre et les procédures de régulation aux
Etats membres.

Pour le cas spécifique de I'énergie au Burki-
na Faso considéere comme un service public,
soulignons que la régulation est advenue
dans ce secteur avec son ouverture a la
concurrence et se fonde principalement de
nos jours sur des régles régionales et natio-
nales.

Ainsi, sur le plan régional, en tant qu'Etat
membre de la CEDEAO, le Burkina Faso a
intégré dans son arsenal juridique les
normes communautaires relatives au secteur
de I'energie notamment |'Acte additionnel de
la 33éme session ordinaire de la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gouvernement de la
CEDEAO signé a Ouagadougou le 18 janvier
2008 relatif a la creation de |'Autorite de
Regulation Regionale du Secteur de 'Electri-
cité de la CEDEAO (ARREC). La création de
cette Institution spécialisee de la CEDEAO
est la volonté de ses Etats membres de doter
la Communaute d'un mécanisme de coope-
ration entre les autorités de réegulation natio-
nales en vue d'instaurer de bonnes pratiques
contractuelles en matiéres d'echanges trans-
frontaliers d'électricité. Par ailleurs, il existe la
Directive de la 70éme session ordinaire du
Conseil des Ministres de la CEDEAQ en date
du 20 - 21 juin 2013 relative a |I'organisation
du marché régional de I'électricité, dont
I'article 10 traite du renforcement des autori-
tés nationales de régulation. Cette directive
révéle la nécessité de la regulation régionale
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et du libre accés au réseau de transport pour
le fonctionnement efficace, le suivi et le
controle des échanges transfrontaliers
d'électricité dans la région.

Sur le plan national, notons que la régulation
du secteur de l'énergie est regie par
certaines dispositions de la loi
n°014-2017/AN du 20 avril 2017 portant régle-
mentation générale du secteur de I'énergie,
qui ont été précisées par le décret
n°2017-1016/PRES/PM/ME/MCIA/MINEFID
du 26 octobre 2017 pour ce qui concerne les
attributions, I'organisation et le fonctionne-
ment du régulateur. Ces textes réglementent
les relations des acteurs légaux du secteur
précisément les conditions de liberté d'éta-
blissement des producteurs d'énergie, le
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droit d'accés aux réseaux de distribution et
de transport, la protection des consomma-
teurs et le réglement des litiges entre les
acteurs du secteur.

En somme, l'organisation du systéme de
régulation constitue une garantie de partena-
riat public-privé sectoriel de I'énergie au Bur-
kina Faso. Les investisseurs privés ainsi que
les Partenaires Techniques et Financiers
(PTF) dans le secteur de I'énergie exigent
I'effectivité de la régulation comme garantie
de leurs investissements et du bon fonction-
nement du secteur.

Léonard SANON
ARSE / Directeur des affaires juridiques et du
contentieux

Le marche régional de I'électricité de la CEDEAO,
un atout pour la réegularité et la qualite

des fournitures d'électricité
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Si I'ARSE m'était contée...

Concilier les intéréts

des différents acteurs

Pour la bonne gouvernance

du service public de I'électricité

Nous sommes en 2006. Le Burkina, comme la plupart
des pays de la sous-région, fait face & des difficultés
d"approvisionnement en énergie électrique et d'ac-
cés des populations au service public de {"électricité.
Ici et partout ailleurs, les pressions se font vives sur
les gouvernants pour faire jouer & ce secteur clé son
rile dans le développement économique et social el
l'épanouissement des populations. Dans ce
contexte, des réformes sont engagées qui débou-
cheront au Burkina sur [ladoption de [a loi
n’oz27-2007/AN du 20 novembre 2007.

Cette réforme a apporté des changements
dans la structure de l'industrie de |'électricité.
Les regles régissant le sous-secteur sont
fixées et sont relatives a la production, au
transport, a |'exploitation, I'importation et la
vente de I'energie électrique par des opéra-
teurs. Jusque-la monopolistique, cette
réforme consacre la libéralisation du secteur.

Elle permet, entre autres, de promouvoir
I'efficacite et la qualité du service offert aux
usagers par le jeu de la concurrence et I'ac-
cés des populations rurales en vue de réduire
la pauvreté. Au regard des particularités eco-
nomigues qui le caractérisent et dans ce
contexte de libéralisation, il est apparu que la
concurrence ne peut naitre, se developper et
surtout perdurer que si elle est encadrée par
des mecanismes et par un organe de regula-
tion.

C'est ainsi qu'au nombre des changements
institutionnels majeurs introduits par la loi
figure la création de I'Autorite de Regulation
du Sous-secteur de |'Electricité (ARSE). Per-
sonne morale de droit public, ayant le statut
d'autorité administrative indépendante ratta-
chée au Premier Ministére et jouissant de
'autonomie financiére, I'ARSE, selon les
dispositions relatives a ses attributions, son
organisation et son fonctionnement est char-
gée de réguler les activités de produc-
tion,d'exploitation, de transport, de distribu-
tion, d'importation, d'exportation et de vente
de |'électricité sur toute I'étendue du territoire
national.

Au 1% plan, les membres du Conseil de Régulation.
lors de leur prestation de serment devant la Cour d'appel de Ouagadougou le 16 avril 2010
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Soutenir le développement du service public
de I'électricité, défendre les intéréts des usa-
gers et la qualité du service public et promou-
voir et organiser la concurrence entre les
opérateurs, telles sont les missions qui lui
sont confiées.

De I'organisation de I'organe

De par son statut et la nature de ses mis-
sions, 'ARSE se compose de deux organes
que sont le Conseil de regulation et le Secre-
tariat Genéral. Le Conseil de régulation est
I'instance delibérante. Elle a pour mission de
définir une stratégie de mise en ceuvre de
l'ensemble de ses missions, de prendre
toute decision utile en relation avec les préro-
gatives de 'ARSE , de définir le programme
d'activités et le budget annuels, d'elaborer
l'organigramme, le réglement intérieur et le
manuel des procedures internes, de conclure
tous contrats au nom et pour le compte de
I'ARSE, et d'en suivre lexécution dans le
respect des dispositions législatives et régle-
mentaires en vigueur, d'établir un rapport
d'activités public rendant compte des activi-
tés de I'ARSE, fixe les conditions d’emploi du
personnel de I'ARSE conformément aux

textes legislatifs et reglementaires en vigueur.

Les membres du Conseil de régulation sont
nommeés en raison de leur intégrité morale,
de leur compétence, de leur neutralite et
impartialité ainsi que de leurs qualifications
juridiques, économiques et techniques.

Avril 2017, le Burkina se dote d’une nou-
velle loi sur I'énergie

Le 20 avril 2017, le Burkina s'est doté d'une
nouvelle loi sur I'énergie. Résoudre le pro-
bléme du déséquilibre qui existe entre la
demande des citoyens en électricité et I'offre
de l'opérateur principal qu'est la Sonabel
(Société Nationale d'Electricité du Burkina
Faso), telle est I'ambition qui sous-tend cette
nouvelle réforme. Pour ce faire, la nouvelle loi
comporte d'importantes innovations. L'on
retiendra, notamment, la réglementation de
I'ensemble du secteur de I'énergie excepté le
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sous-secteur des hydrocarbures, la prise en
compte des dispositions communautaires
prévues dans le cadre de la construction du
marché sous régional de I'électricite, la sup-
pression de la segmentation, la suppression
de l'acheteur unique, la possibiliteé offerte a
certains clients de s'approvisionner aupres
des fournisseurs de leur choix qui peuvent
étre sur le territoire national ou hors territoire
(clients éligibles), lintroduction de disposi-
tions spécifiques relatives a la promotion des
energies renouvelables et a l'efficacité ener-
géetique, l'élargissement des pouvoirs du
regulateur a I'ensemble du secteur de |'éner-
gie et l'inscription des modalités de son finan-
cement.

De cing initialement, le nouveau cadre
juridiqgue porte a sept les membres du
Conseil de régulation de I'ARSE. Son
president est nomme en qualitée de membre
permanent par le Président du Faso, les six
membres non permanents sont nommeés par
décret pris en conseil des ministres sur pro-
position respectivement du Premier ministre,
du ministre en charge de l|'énergie, du
ministre en charge de I'environnement, des
associations représentatives du secteur
prive, des associations representatives des
consommateurs et des associations repré-
sentatives des professionnels du secteur de
I'énergie.

Mais les membres du Conseil de regulation
actuellement en poste sont encore au
nombre de cing. |l s'agit de la présidente
Mariam Gui Nikiema/Diarra, de messieurs
Adama Ouédraogo, Adama Barry, Adama
Sanou et Benoit Sawadogo qui ont préte
serment le 16 avril 2010 devant la Cour d'ap-
pel de Ouagadougou de bien remplir leur
fonction en toute neutralité et impartialité.

De I'organe opérationnel

Le Secrétariat Général est |'organe d'exécu-
tion de I'ARSE. Il a & sa téte un Secrétaire
Général et compte cing Directeurs opération-
nels que sont : la Directrice des affaires admi-
nistratives et financiéres, le Directeur des

-
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affaires juridiques et du contentieux, le Direc-
teur du service économie et tarification, le
Directeur des services techniques et de la
regulation et le Directeur de la communica-
tion et de la documentation.

Ceux-ci sont officiellement entrés en fonc-
tion le 10 juillet 2013 aprés avoir préalable-
ment prété serment de bien accomplir leurs
missions au sein de I'ARSE.
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De gauche a droite : Léonard SANON Directeur des affaires juridiques et du contentieus,
Ahmed Yachine OUEDRAOGO Directeur des services économie et tarification, Yaya SOURA
Directeur de la communication et de la documentation, Alassane TIEMTORE Directeur des
services techniques et de la régulation, Lydie Apolline BADA MDUSSAIGU!::BRE" Directrice
des affaires administratives et financiéres, lors de leur prestation de serment devant le Tribunal
cle grande instance le 10 juillet 2073.

A noter qu'aux termes de la loi du 20 avril
2017, 'ARSE a pour missions de veiller au
respect des textes législatifs et reglemen-
taires régissant le secteur de I'énergie, de
preserver les intéréts des usagers du service
public de I'energie, de protéger les droits des

acteurs du secteur de I'énergie, de proposer
a |'Etat des tarifs applicables dans le secteur
de l'energie, de régler les litiges dans le sec-
teur de I'énergie entre les différents acteurs et
de veiller a I'equilibre financier du secteur de
I'énergie dans sa globalité.

Fulbert PARE
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«Les gens verront davantage
l'importance du régulateur
quand on aura les producteurs
indépendants»

Pour sa toute premiére parution, » le Régulateur de
l'énergie » donne la parole, dans sa rubrique
“Entretien”, au ministre de I'Energie Alfa Oumar
DISSA. (NDLR. L'interview a été réalisée le 25 janvier
2018. Au moment o nous bouclions le journal le 31
Janvier 2018, un remaniement ministériel est interve-
nu au sein du gouvernement et qui a vu le départ de
notre invité de la téte du Ministére de 'Energie. Au
regard de Uintérét et de limportance des sujets
abordés, nous vous proposons ci-aprés le contenu
de cette interview).

Professeur titulaire thermique, thermique solaire et
génie des procédés, le ministre évoque, entre
autres, le champ d'intervention du ministére, les
projets du secteur de I'énergie en cours. Il donne
aussi son appréciation sur l'Autorité de réqulation
du secteur de ['énergie (ARSE) ainsi que ses attentes
a propos du journal “'Le Régulateur de 'énergie’.

Pr Alfa Oumar Dissa
Ministre de I'Energie
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Monsieur le Ministre, pour commencer,
situez-nous le champ dintervention du
Ministére de I'Energie ?

Ce qgu'il faut dire d’embleée, c'est que le minis-
tere de l'energie a en charge l'orientation de
la politique energétique et la mise en ceuvre
des grands projets en matiere d'énergie en
vue d'atteindre les objectifs du mandat prési-
dentiel qui se décline a travers le Plan natio-
nal de développement economique et social
(PNDES, Ndir), a savoir, rendre l'énergie
disponible et accessible. Disponible,
c'est-a-dire, renforcer la production, le réseau
de transport et le réseau de distribution et
raccorder le maximum de ménages qui n'ont
pas encore acces a 'énergie.

Rendre l'énergie accessible veut dire qu'il faut
la rendre disponible en utilisant de fagon stra-
tégique certains relais pour pouvoir réduire a
terme son colt de fagon a ce qu'il soit acces-
sible aux populations. En la matiére, le minis-
tére de I'énergie a relevé les goulots d'étran-
glement dans l'exploitation de I'énergie qui
rendent le colit élevé, notamment la source
d'énergie qui fait que ce produit est trés cher.

En effet, depuis un certain nombre d'années,
on produit I'énergie par la voie thermique. Ce
qui nous revient trés cher, parce qu'il faut
aller chercher les lubrifiants, notamment le
fuel lourd que sont le HFO et le DDO au
niveau des ports, les transporter sur prés de
mille kilométres pour ensuite venir produire
I'energie et dans des conditions climatiques
tres difficiles.

Ce qui fait que d'un coté, en termes d'effi-
cience dans la production, on perd beau-
coup, parce que le climat n'est pas favorable
a la production thermique et egalement les
colts de transport sont élevés. Mais de
l'autre coté egalement, on se retrouve avec
une source d'énergie qui n'est pas perma-
nemment disponible dans le pays. D'ou, déja
en 2015, la nécessité que nous avons eue de
pouvoir mettre en place un systeme de com-
bustible de réserve avec l'appui de la BAD.
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Mais aujourd'hui, on est a plus d'un mois de
stock de sécurité. Et nous sommes en train
de travailler pour qu'a terme, on puisse avoir
trois mois de stock de sécurité.

La production thermique s'est alors avérée
trés difficile pour le Burkina, si on veut avoir le
colt du kilowattheure assez bas. Voila pour-
quoi, pour cette question d'accessibilite,
nous avons fait le choix d'aller vers un bou-
quet énergétique qui va comprendre
plusieurs sources d'énergie, en misant sur
les énergies renouvelables, notamment
I'energie solaire dont la ressource est abon-
dante dans notre pays , qui, en moyenne,
dispose de prés de 55 KWH par metre
carréet par jour grace au soleil; ce qui est
assez abondant pour avoir un mix-énerge-
tique pour la production d'énergie.

Au-dela de la production d'énergie, nous
avons aussi dautres formes denergie,
comme les hydrocarbures. Nous travaillons
egalement a ce que le maillage s'étende sur
le territoire national pour rendre cette forme
de source d'énergie assez disponible et aussi
accessible en jouant sur les maniéres dont
les commandes sont faites a linternational
pour pouvoir minimiser les colts d'acquisi-
tion des différents types de lubrifiants, notam-
ment le GPEL que le Burkina utilise. Voila
doneg, de maniéere globale, comment le sec-
teur est encadré.

Quelles sont alors les réformes institution-
nelles qui accompagnent les demarches
opérationnelles que vous venez de décrire ?

Quand on veut atteindre un objectif donne,
cet objectif doit étre atteint dans un cadre
donne. Nous, nous voulons d'ici a 2020 par
exemple, atteindre mille mégawatts de puis-
sance électrique installée et un million
d'abonnés. Nous voulons également avoir un
mix energetique baseé sur les energies renou-
velables pour avoir au moins 30% d'exploita-
tion de renouvelable en matiere d'énergie
électrique.

Quand vous vous fixez de tels objectifs, il
vous faut un cadre institutionnel adéquat.
C'est ce qui a suscité les réformes au niveau
du ministere de I'énergie, parce que le cadre
institutionnel qui etait jusque-la en place
n'était pas en phase avec ces objectifs qu'on
s'est fixés. D'ou la nécessité qui s'est présen-
tée de pouvoir faire des réformes pour que
les projets que nous avons puissent se deve-
lopper harmonieusement dans un cadre insti-
tutionnel approprié, afin que les objectifs du
mandat présidentiel puissent étre atteints.

« Le Ministére de 'Energie a en charge

l'orientation de la politique énergétique

et la mise en ceuvre des grands projets
en matiere d'énergie. »

La premiére chose, nous avons dit que nous
devons augmenter les capacités de produc-
tion pour atteindre mille megawatts, alors
que nous etions autour de deux cent
megawatts. Si vous voulez produire huit cent
mégawatts en moins de cing ans (parce
qu'on a pris pratiquement un an pour pouvoir
reincarner le programme presidentiel sous
forme de plan, en l'occurrence le Plan natio-
nal de deéveloppement eéconomique et
social), ce n'est pas évident.
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Un mégawatt, si c'est en solaire, vous l'avez
entre 750 et 800 millions de FCFA ; si c'est en
thermique, vous lavez entre 1 milliard et 1
milliard deux cent millions. Et pour les huit
cent meégawatts, nous aurions donc a dépen-
ser prés de mille milliards de FCFA.

Est-ce que vous pensez que ['Etat burkina-
bé, avec tout ce qu'il a comme priorités
dans le secteur de la santé, de l'éducation,
peut dégager cette somme pour un seul
segment de ce secteur ?

La production, ce n'est qu'un segment du
sous-secteur de |'électricité. Cela n'était pas
possible. D'oll la nécessité de faire la réforme
pour faire rentrer les producteurs indépen-
dants qui peuvent avoir les moyens pour
accompagner ['Etat dans le but de réaliser
ces huit cent mégawatts de fagon globale, et
qui ont egalement la possibilité dinvestir et
d'attendre vingt a vingt-cing ans pour avoir
leur retour sur investisserment. C'est ainsi que
cette production envisagée devient un pro-
bléeme qu'on arrive a résoudre en un peu de
temps avec les solutions en termes de
ressources financieres.

Et la pratique a linternational, c'est ¢a. Dans
une bonne majorité des pays a travers le
monde, I'Etat central et ses démembrements
ne participent plus a la production de |'éner-
gie. L'Etat central et ses demembrements se
replient sur le transport et la distribution pour
faciliter 'accés aux populations. Ca, c'était
une des reformes clefs.

C'est vrai que l'ancienne loi sur |e secteur de
I'électricité ouvrait déja une breche vers les
producteurs indépendants, mais les disposi-
tions y afférentes n'étaient pas bien affinées
pour pouvoir permettre l'ouverture du sec-
teur. Si un privé veut investir 100 milliards, il
faut qu'il soit rassurée que l'énergie quiil va
produire pourra étre payee continuellement
durant environ 20 ans. Ce qui lui permettra de
rentrer dans ses fonds. Ca, c'était la premiére
reforme importante opérée et qui a permis de
faire rentrer des opérateurs privés aussi bien
dans la production thermique que dans la
production solaire.
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La deuxiéme réforme clef opérée se rapporte
a l'option claire pour les énergies renouve-
lables. Comme je lai dit plus haut, nous
avons une production thermigue qui nous
revient trés chére. Si nous voulons diminuer
le colt de |'électricité, nous avons certaine-
ment des options a faire, notamment en
changeant de type de lubrifiant, en recourant
au gaz qui permet de réduire deux a trois fois
le coGt de production. Encore faudrait-il
qu'on prenne les dispositions nécessaires
pour amener une quantité importante de gaz
au Burkina. Mais dans le contexte actuel de
transition énergetique a l'échelle mondiale
avec une forte tendance vers les énergies
renouvelables, nous avons trouvé que le Bur-
kina Faso peut bien recourir au solaire, ce
d'autant plus que la ressource y est trés
abondante.

Il se trouve aussi que le solaire est plus facile
a mettre en ceuvre que le thermique. En plus,
le prix du solaire est en train de baisser. A
moins de 70 FCFA on peut avoir le kilowat-
theure avec le solaire ; mais si c'est le ther-
mique, le kilowattheure colite entre 130 et
150 FCFA. L'option dutiliser le solaire est
donc une option intéressante.

« Dans une bonne majorité des pays
a travers le monde, I'Etat central
et ses démembrements ne participent
plus & la production de I'énergie.
L'Etat central et ses démembrements
se replient sur le transport et la distribution
pour faciliter l'acces aux populations. »

En plus, la matiére premiere est dégja
préesente, Toutes les conditions justifient
amplement la direction que le Burkina a prise
daller vers les énergies renouvelables,
notamment I'énergie solaire. Cela permettra
de faire baisser progressivement le prix du
kilowattheure, en tout cas, a la SONABEL et
au niveau des autres structures qui l'accom-
pagnent.

L'autre reforme aussi, c'est que l'option de
l'efficacité energetique qui reléve du concept
genéral d'economie d'énergie. Le Burkina est
a un taux de perte de prés de 13%, de la pro-
duction jusqu'a la consommation. Ce qui est
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trés éleveé. |l fallait donc travailler aussi dans
le sens de I'economie, de sorte a produire, a
transporter et a distribuer de fagon efficiente.
D'ou l'option de l'efficacite énergetique. C'est
dans ce sens gu'on a commencé a mettre
des lampadaires led, parce que l'éclairage
est le point dentrée de la consommation
d'énergie. Il représente 30% de la consom-
mation nationale en énergie. Donc, une poli-
tigue de lefficacité énergetique a travers
l'eclairage est tout a fait logique. Par la suite,
nous allons continuer avec les autres types
d'appareils.

Cette politique de l'efficacite energetique va
aussi permettre au ministére en charge de
l'energie, a travers ses déemembrements, de
pouvoir amener les populations a consom-
mer l'énergie de fagon efficiente en utilisant
des appareils eéconomiques, en ayant des
installations qui respectent les normes de
l'efficacité énergétique dans les batiments.

Dans ce sens, une loi a été votée, et ses
décrets d'application ont été adopteés ; il reste
la mise en ceuvre de cette loi. Aujourdhui,
nous sommes en train de préparer des agre-
ments pour l'audit énergétique au sein des
grosses installations. La loi dit que tous les
édifices qui consomment plus de 100 000
Kwh par an sont assujettis a l'audit energe-
tique. Nous allons certainement commencer
cet audit au cours de l'année, apres la finali-
sation de l'agrément. Mais avant, les entre-
prises vont étre sensibilisées.

Nous allons également aller dans le sens de
mettre en ceuvre l'efficacite energetique avec
le concours du ministére de I'habitat ol il y
aura un arrété qui va fixer les spécifications
techniques qu'il faut integrer dans les
constructions. Quand l'agréement sera finali-
sé, nous n'allons pas accepter de raccorde-
ment tant que ces normes techniques ne
sont pas remplies. Nous allons mettre en
place un systeme de visas au niveau de
lagence en charge de lefficacitée énerge-
tique. Cette agence va verifier les installations
avant de délivrer le visa de raccordement.

En faisant ces réformes, nous étions obliges
de remodeler le cadre institutionnel. C'est
pourquoi la Direction générale de |'énergie a
éte eclatée en trois Directions générales pour
creer la Direction générale des énergies
conventionnelles, la Direction générale de
l'efficacite énergétique et la Direction géne-
rale des énergies renouvelables.

C'est pourquoi egalement I'Agence nationale
des énergies renouvelables et de l'efficacité
eénergetique a été créee pour répondre a
l'encadrement du secteur, parce que diciala
fin de l'année, on aura aussi des agrements
pour |'efficacité energétique et le solaire pour
les opérateurs du solaire pour des installa-
tions de moins de trois mégawatts, ceux de
plus de trois mégawatts, de méme que les
petites installations inférieures a 500 kilowatts
crétes.

« Quand on parle de mix énergétigue,
il est important de preciser que
ce n'est pas seulement la production
conventionnelle et le solaire
gu'on met ensemble. »

Il y'aura également un agrément pour les
opérateurs économigues qui commercia-
lisent les installations solaires. Dans leur cas,
pour commercialiser le materiel solaire, il leur
faudra donc disposer au préalable d’'un agré-
ment technique du ministere de l'énergie
avant celui du ministere du commerce. Et
pour cela, nous allons simplement nous
inspirer du modéle des stations d'essence.

Mous ne pouvons pas developper des cen-
trales solaires, mettre des lampadaires
solaires dans les villes, faire tous ces efforts,
demander aux populations daller vers le
solaire, et laisser le désordre dans le
domaine. |l faut que le secteur soit réorganise
dans l'espace au plan national, mais aussi
dans le temps. Cette réforme nous a permis
de mettre en place un Secrétariat permanent
de la planification du secteur, parce que
lautre gros probléme que le Burkina a
aujourd'hui, c'est la planification.
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Toutes ces réformes ont été faites dans la
vision des projets que nous sommes en train
de mettre en czuvre,

Justement, par rapport aux projets, pou-
vez-vous faire le point de leur mise en
ceuvre, par exemple, en matiere d'inter-
connexion et d'énergies renouvelables ?

Quand on parle de mix énergétique, il est
important de preciser que ce n'est pas seule-
ment la production conventionnelle et le
solaire gu'on met ensemble. Comme son
nom lindique, c'est un mix qu'on cherche.
L'expérience a montré que si nous voulons
de l'energie auprés des pays voisins et que
ceux-ci ne produisent qu'a partir du ther-
mique, ¢a n'ira pas loin, parce que nous
avons pratiqguement les mémes problemes
avec le thermique.

Mais nous pouvons bien importer auprés des
pays qui ont I'hydroélectricite comme princi-
pale source, nous pouvons produire a partir
de la petite hydroélectricité que nous avons
chez nous, nous le pouvons également a
partir du solaire, nous pouvons aussi pro-
duire a partir du thermigue en essayant d'al-
ler vers des technologies assez ameéliorées
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en recourant par exemple au gaz. Clest
l'ensemble de toutes ces sources qui repre-
sentent le mix-energetique. Ce mix offre un
bouquet avec une puissance qui permet de
résoudre les probléemes du pays. Et donc en
la matiére, les projets que nous avons se
situent au niveau des trois segments de
l'exploitation de I'énergie.

Si on prend le segment de |'électricité, il y a
des projets pour l'augmentation de la pro-
duction, des projets pour le renforcement du
reseau de transport, et enfin des projets sur
le renforcement du réseau de distribution
dans les grandes agglomérations, et surtout
pour le raccordement des petites agglomera-
tions. Toutes les localités devraient étre
aujourd'hui raccordees au réseau électrique.
Ce n'est pas normal gu'on ait des localités qui
n'ont pas encore acceés a l'électricite.

Quand nous prenons l'ensemble des projets
au niveau de la production, nous avons lanceé
le projet de Zagtouli qu'on est venu trouver
dans un état moribond. Mais au regard de
l'option que nous avons faite pour les éner-
gies renouvelables, ce projet et le projet Zina,
ne pouvaient pas ne pas voir le jour.
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Il fallait montrer a nos partenaires que nous
avons la volonté de nous engager dans le
solaire, en reprenant ces projets qui était
dans une léthargie et les faire aboutir, pour
montrer que la dynamique a changé. Le
projet Zina solaire par exemple, date de
2009. C'est d'ailleurs le premier projet PPP en
matiére d'énergie au Burkina.

Mous avons actuellement huit PPP que nous
sommes en train de lancer. Ce sont des
investisseurs qui sont derrieres ces PPP.
Mais tant que les projets dans le secteur n'au-
ront pas demarre, les partenaires ne vont pas
s'engager veritablement. Par exemple, le
projet Zagtouli a été repris sous la Transition,
mais il n'a pas abouti parce que le projet Zina
solaire n'avait pas decolle. Mais aujourd'hui,
les activites de ce projet vont demarrer trés
bientot, parce que tous les accords ont éte
signeés. C'est une centrale qui va étre inaugu-
rée au plus tard en 2018.

Il faut sortir de la politiqgue politicienne et
rentrer dans l'objectivité pour dire qu'actuelle-
ment, on a pris une direction, et les condi-
tions initiales pour bien avancer se rapportent
notamment a la nécessité d'enterrer d'abord
le passif. Le travail que nous sommes en train
de faire, celui qui est objectif et qui voit, sait
que nous ne sommes pas dans de l'amateu-
risme.

Les huit projets d'énergie solaires que nous
allons mettre en ceuvre dans le cadre des
PPP ont suivi a ce jour, une trajectoire exem-

plaire. Il y a deux autres projets en thermique.

Pour ce qui concerne les huit premiers, nous
avons preparé les contrats de conventions
spécifiques, les contrats d'achat d'électricité
que nous allons signer durant les semaines a
venir. Nous avons décidé de prendre l'option
open book, c'est-a-dire qu'on va signer les
contrats, mais tant que le bouclage financier
n'est pas arrivé, on peut toujours remettre en
cause le prix, on peut toujours revoir les
conditions du contrat. Cela a l'avantage de
permettre d'améliorer le contrat avant d'avoir
quelque chose de définitif dans un secteur ol
le prix des matiéres premieres régresse de
jour en jour.

En plus de ces projets de producteurs indé-
pendants, il y a les projets de I'Etat central. Au
rang de ces derniers, nous avons l'extension
de la centrale de Kossodo a 50 mégawatts, le
projet yelen qui va permettre de produire 50
megawatts en solaire. En plus de cela, ily a
l'extension en puissance a travers linter-
connexion. Mais la tendance dans la produc-
tion va vers le monopole des opérateurs
prives et I'Etat va davantage s'investir dans le
renforcement des réseaux de transports et de
distribution. A cet effet, on est en discussion
avec le MCC dans le cadre du deuxiéme
Compact.

« Si on prend le segment de l'électricité,
il y a des projets pour laugmentation
de la production, des projets pour
le renforcement du réseau de transport,
et enfin des projets sur le renforcement
du réseau de distribution. »

Pour le réseau de transport, nous sommes
en train de nous investir dans le renforcement
des grosses lignes allant dans les treize
chefs-lieux de region et vers certaines autres
agglomerations clefs. Dans ce sens, le projet
Zano-Koupéla est déja lance et devrait
permettre d'avoir une nouvelle ligne dici a
2019. Cefte ligne va se poursuivre jusqu'a
Fada. On a ensuite la ligne Ouaga-Koudou-
gou qui va étre augmentée a 90 Kilovolts
avec le financement de la BOAD qui nous
accompagne pour un autre projet qui va
concerner la ville de Ouagadougou qui
accueille de lI'énergie de la Cote-d'lvaire via
Bobo qui est en surproduction, pour ensuite
alimenter les villes comme Quahigouya,
Fada, Manga, Dori. Mais cela impose
aujourd'hui la nécessité de réaliser des voies
de contournement de la ville de Ouagadou-
gou grace a de grosses lignes.

Au niveau de la distribution, nous avons un
projet de 31 miliards avec la Banque
africaine de développement (BAD) qui va
renforcer les postes-tranfo dans les deux
grandes villes. Avec ce projet, les quartiers
périphériques lotis depuis des années dans
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les deux grandes villes du pays (Ouagadou-
gou et Bobo-Dioulasso) qui ne sont pas
encore electrifiés, le seront. Il y aura aussi le
renforcement du réseau avec les moyennes
et basses tensions, a l'intérieur des deux
villes, mais le projet périurbain tout seul ne
suffit pas pour faire tout le travail que I'étude
avait revélé. Il y a une deuxiéme phase du
projet qui est financée par la BID (Bangque
islamique pour le developpement, Ndir)
toujours concernant les grandes villes du
Burkina Faso.

Maintenant, pour les petites agglomeérations,
il y a un projet financé sur le budget de |'Etat
qui va permettre de financer les chefs-lieux
de provinces. A cela s'ajoute le raccorde-
ment des villages. A ce sujet, ce sont environ
800 villages qui sont concernés dans un
premier temps. Ce raccordement se fait
genéralement avec une petite centrale solaire
qui alimente le village en attendant que le
réseau arrive. Nous avons ce projet avec la
Banque mondiale dans plus de 200 localités,
avec la BID (Bangue islamique pour le déve-
loppement) dans 41 localités et avec I'Union
européenne dans 45 localités. Il y a égale-
ment le projet ZIGO (Ziro-Gourma) qui
concerne lazone des provinces du Ziro et du
Gourma, avec 45 villages au total a électrifier.
A cela s'ajoute le projet d'électrification des
chefs-lieux de département et villages envi
ronnants. Et a ce propos, il y a une quaran-
taine de localités qui viennent d'étre alimen-
tées par |'électricité en fin d’année 2017.

« Le conseil que j'ai eu a donner est que
le Conseil de régulation prenne la question
de la régulation comme une ceuvre
pour accompagner les aclions
du gouvernement dans ses relations
avec les autres maillons dans le domaine, »

En plus de cela, nous avons |'électrification
décentralisée que nous sommes en train de
faire. En effet, nous sommes en train de faire
une etude sur les 8000 villages du Burkina
Faso pour voir la demande en électricité dans
le but de planifier le reste des villages dans le
temps.

LE REGULATEUR DE L'ENERGIE &

Le travail va étre tellement important qu'ily a
un élement des réformes qui est la mutation
du Fonds de developpement de |'électrifica-
tion (FDE) en Agence burkinabé d'électrifica-
tion rurale (ABER). Il y a tellement de projets
de raccordement des villages que la struc-
ture qui s'occupe de I'électrification rurale ne
peut pas rester a I'étape de fonds qui a un
champ d'intervention un peu limité. |l fallait
donc la transformer en agence compléte
pour augmenter son champ afin d'analyser
I'approche coopérative d'électricité, travailler
ace gqu'il y ait plus de professionnels du sec-
teur dans les villages plutot que des associa-
tions qui se font chaque fois la bagarre que le
ministére a souvent du mal a régler.

Au vu des ambitions que nous avons pour
I'électrification rurale, nous voulons regarder
de fagon générale et mettre en place un plan
de developpement de I'électrification rurale.
L'ABER était |la formule la plus appropriée.
Au-dela de la production de I'électricité, vous
avez les autres sous-produits tels que les
hydrocarbures. Nous travaillons a ce que le
maillage sur le territoire national soit suffi-
samment établi pour rendre cette source
d'énergie disponible et accessible en jouant
sur la maniére dont les commandes sont
faites a l'internationale, afin de minimiser les
colts d'acquisition des différents types de
lubrifiants que le Burkina Faso utilise,

L'Autorité de régulation du secteur de
I'énergie est I'une des structures clefs du
secteur. Que pensez-vous de son existence
et de son role ?

Il faut que nous soyons objectifs dans nos
positions. Quand vous avez un service public
comme |'électricité qui est partiellement ou
totalement confiée a un privé, ce privé a ses
devoirs et ses droits. |l en est de méme pour
I'Etat et le consommateur final. Avant que le
privé ne vienne, les problémes étaient réso-
lus de fagon bilatérale. Ces problemes se
resolvaient entre les structures publiques et
les populations. Dés que les prives entrent
dans la production, par exemple dans la
distribution comme on le voit avec les Coo

e



-

Entretien

pératives de |'électricite (COOPEL), l'on n'a
plus deux parties, mais trois parties, a savoir,
un prive, le consommateur et I'Etat. Si vous
avez cette structuration, les interactions sont
telles que s'il n'y a pas de structure tampon,
les choses ne vont pas marcher pour la
simple raison que si ca ne marche pas, les
populations ne vont méme pas se rappeler
qu'il s'agit d'un privé. Elles vont tout de suite
dire que c'est I'Etat.

« Le régulateur n'est pas la pour seulement
le respect du droit du producteur,
mais aussi pour le droit du consommateur»,

Alors que normalement, la COOPEL a une
concession que I'Etat lui a octroyée sur un
nombre d'années ou personne ne peut inter-
venir y compris I'Etat lui-méme. D'ou la
nécessité d'un troisieme et dernier larron qui
va intervenir pour dire que telle structure a
tort et que telle autre a raison, en fonction des
cas qui se présentent a lui. Aprés cela |'Etat
qui a l'instrument de sanction peut sanction-
ner le fautif. C'est ga le role de régulation.

Le regulateur est la parce que I'Etat donne
des concessions a des privés. Les dites-
concessions sont assorties d'un cahier de
charge. Il faut que permanemment, |'Etat véri

fie si ce cahier de charge-la est respecté ou
pas. C'est a ce moment que le régulateur
peut intervenir pour demander a I'Etat que
I'on administre les sanctions appropriées.

Le regulateur n'est pas la pour seulement le
respect du droit du producteur, mais aussi
pour le droit du consommateur. Quand ¢a ne
va pas, le régulateur est la comme le dernier
larron pour veiller & ce que I'ensemble des
acteurs de la composante du triptyque
Etat-Privée-Consommateur final respecte les
régles. |l convient de savoir que le réle du
regulateur n'est pas un role d'acteurs.

Quelle est donc votre appréciation de la
régulation telle qu’elle est menée par I'ARSE?
La régulation au Burkina Faso n'est pas
encore pleine. On aurait pu dire qu'elle est
claire avec ce qui se fait avec les Coopéra-
tives de I'électricitée (COOPEL). A ce niveau,
le travail est suffisamment bien fait. |l faut dire
que les gens verront davantage |'importance
de I'ARSE et celui-ci se sentira dans son réle,
quand on aura les producteurs indépendants
dans notre systéme. Aussi, il faut ajouter que
c'est lorsque I'ensemble du systéme va étre
intégré que l'on verra le véritable role du
regulateur.

Quels sont vos conseils pour améliorer ce
qui se fait actuellement ?

Quand nous sommes arrivés, nous avons
travaille ensemble et de fagon cordiale. Et
cela dans I'élaboration de la loi concernant la
régulation de I'énergie. Le conseil que j'ai eu
a donner est que le Conseil de régulation
prenne la question de la régulation comme
une ceuvre pour accompagner les actions du
gouvernement dans ses relations avec les
autres maillons dans le domaine. Il faudrait
que la régulation ne soit pas vue comme un
gendarme qui suit, mais plutdét apercu
comme un organe qui conseille le gouverne-
ment dans le bon sens. Ce qu'il faut savoir
c'est que la régulation a été créée pour que le
systéme de |'énergie électrique puisse bien
marcher.

« LE REGULATEUR DE L'ENERGIE




Entretien

Au terme de notre entretien, nous voudrions
savoir vos attentes concernant le journal
trimestriel “"Le Régulateur de ['énergie » qui
vient de voir le jour.

Il ne faudrait pas que ce produit vienne
concurrencer le journal qui existe déja au
sein de notre ministere [Rire]. Pour étre plus

serieux, il y a une nécessité d'avoir ce journal.

Ceci d'autant plus qu'il y a de nombreux
sujets dignes d'intéréts qui devront étre
traités dans cet organe d'information. Pre-
nons le cas des Coopératives de |'électricite,
par exemple, ol il y a matiére a susciter des-
sujets. |l va donc falloir que le journal
s'oriente vers les difficultés existant au niveau

Investir dans le secteur de I’'energie,

c’'est participer au developpement
soclioéconomique du Burkina Faso

LE REGULATEUR DE L'ENERGIE »

de ces cooperatives et essayer de montrer
I'actualité des relations entre I'Etat et celles-ci
ou d'une maniére générale les relations entre
I'Etat et les producteurs indépendants d'élec-
tricité. C'est surtout cela qu'il faudrait mettre
en emphase dans le journal. Pour prendre un
autre exemple, le journal peut ouvrir une
page ou l'on va aller interroger les différents
acteurs pas pour mettre la poudre au feu,
mais pour que les différents acteurs puissent
s'exprimer afin d'éclairer le public.

Intretien réalisé par
Alban KINI et Fulbert PARE
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5é& Forum de I'ARREC ;
c'a été « un grand succeés »

Le 5é Forum de ['Autorité de réqulation régionale de
['électricité de la CEDEAO (ARREC) a pris fin dans la
soirée du mercredi 16 novembre 2016 au cours d'une
cérémonie présidée par Jean Baptiste KI, représen-
tant le ministre en charge de ['énergie.

Aprés une journée d'intenses réflexions sur
fond de communications d'experts autour du
theme « Mettre en place le marché régional
de |'électricité de la CEDEAQ : opportunités
et defis », se trouve franchie, selon le ministre
de l'eénergie, une étape importante dans le
processus de mise en ceuvre du projet de
marché regional d'électricite.

M. Jean Baptiste KI, représentant
le ministre en charge de I'énergie

« Je reste confiant que ce forum nous a doté
d'outils consensuels indispensables pour
aborder en toute sérénité les défis qui pour-
raient naitre au cours de la mise en ceuvre »
dudit projet, a déclaré le représentant du
ministre Alfa Omar DISSA. Et dajouter a
l'endroit surtout des opérateurs écono-
miques: « je voudrais vous rassurer de notre
bonne volonté nationale et communautaire a
l'adoption de politiques et stratégies garantes
d'investissements durables et rentables. »

LE REGULATEUR DE L'ENERGIE »

Conclusions du forum
satisfaisantes

Pour sa part, le président de l'Autorité de
regulation regionale de l'électricite de la
CEDEAO (ARREC), le Pr Honoré Bogler, dit
trouver que « Ce 5é forum a été un grand
succes », Et d'ajouter, « La préparation a éte
longue, mais les résultats nous ont compléte-
ment satisfaits ».

,—

Pr Honoré BOGLER,
President de I'ARREC

Relativement au déroulement des travaux
dans le cadre de ce forum, quatre sessions
ont été animées. Et Pr BOGLER de faire le
point : « Une premiere session portait sur
I'harmonisation des regles dans notre
sous-region. La deuxiéme session portait sur
la gouvernance reglementaire, c'est-a-dire le
probleme de gouvernance a travers un régu-
lateur indépendant. Et c'est une session quia
eté trés animeée, puisqu'elle a vu intervenir a
la fois le

point de vue des opérateurs, le point de vue
des régulateurs, la notion méme d'indépen-
dance du régulateur, son réle au plan écono-
mique, notamment en ce qui concerne les
tarifs.
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On a egalement entendu les régulateurs indi-
quer la fagon dont il faut prendre en compte
les consommateurs les plus vulnérables,
ainsi que le point de vue des associations de
consommateurs. Apres cela, nous avons eu
deux sessions, lune portant sur les
méthodes de financement des infrastruc-
tures, et l'autre portant sur les solutions inno-
vantes gu'il faut mettre en ceuvre pour le
developpement des énergies renouvelables
et l'efficacité énergétique ». Les conclusions
issues de ces sessions, le président de I'AR-
REC dit en étre « entierement satisfait ».

« On n'a pas le choix que d'instaurer
le marché régional de |'électricité »

Parlant de la nécessité de la mise en place du
marché région d'électricité, le Pr Bogler s'est
voulu ferme ; « On n'a pas le choix, on n'a pas
d'autres solutions ; il faut aller au marche
régional, si on veut sortir des affres des cou-
pures récurrentes d'électricité ».

En termes de démarche, ledit marché a éte
congu en trois phases. « La premiére phase
sera lancée au cours du premier trimestre de
l'année 2017. La deuxiéme phase est prévue
a l'horizon 2019 parce gue nous avons un
instrument important du marché qui est en
train d'étre mis en place. La troisieme phase,
on ne peut pas en parler maintenant, parce
gue c'est celle-la qui envisage un marché
totalernent libre et concurrentiel, phase dans
laquelle, éventuellement méme un consom-
mateur pourrait choisir la personne qui va lui
fournir I'électricité. Mais c'est trop loin pour
qu'on puisse en parler maintenant », a détail-
lé le Pr BOGLER qui estime que l'union
sacree — affichée & Ouagadougou - autour de
ce projet doit rester intacte pour que les défis
qui se présenteront puissent étre releves.

Aprés Ouagadougou, les acteurs ouest-afri-
cains du secteur de l|'‘électricité se sont
donnés rendez-vous a Accra au Ghana pour
le 6é Forum de 'ARREC. Et c'est le mois de
novembre 2017 qui a été retenu a cet effet.
Mais cette date n'a pu étre tenue. Gageons
que novembre 2018 le sera.

Fulbert PARE

Mise en place du marché régional
de I'électricité : « que les autorités
nationales nous aident a aller plus
vite », plaide Pr Honoré BOGLER,
président de 'ARREC

Les instances spécialisées de la CEDEAO en matiére
d'énergies s'activent depuis quelques années pour
l'approvisionnement suffisant des populations de
l'espace communautaire en électricité. C'est du
moins, ce qu'a soutenu le président de I'Autorité de
régulation régionale de ['électricité de la CEDEAO
(ARREC), Pr Honoré Bogler. C'était le lundi 14
novembre 2016, & l'issue de la cérémonie d'ouver-
ture de la 88 réunion des Comités consultatifs (le
Comité des régulateurs et celui des opérateurs).

Pour l'accroissement de l'accés des popula-
tions de l'espace CEDEAOQO a l'électricite, I'AR-
REC, le WAPP (sigle anglais du Systéme
d'échanges d'énergie électrique ouest-afri-
cain) et le Centre des énergies renouvelables
(CEREEC) s'activent.

En effet, ce sont ces trois institutions qui ont
en charge le développement de l'acces des
populations de la zone CEDEAO a électricite.
Dans ce sens, précise le Pr Honore Bogler, il
y a « une grande complicité entre le président
de 'ARREC, le secrétaire exécutif du WAPP et
le directeur exécutif du Centre des énergies
renouvelables (CEREEC) ; tout ce que nous
faisons, nous le faisons en étroite collabora-
tion =.

« Tres concretement, dira le Pr Bogler, nous
avons mis en place des comités paritaires :
un comité paritaire entre lARREC et la WAPP
pour les questions qui engagent les deux
structures, un autre entre IARREC et le
CEREEC pour des questions qui touchent
aux energies renouvelables, et un troisieme
qui est tripartite ARRBEC-WAFP-CEREEC
pour des questions qui concernent les trois
structures. Et la coordination de ces comités
est assurée par le président de 'ARREC ».
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Pour le reste, notamment l'activation des
leviers politiques, il faut « que les Etats
membres de la CEDEAQ nous aident a
accomplir le mandat qu'eux-mémes nous ont
confié a travers les textes de la CEDEAQ, que
les autorités nationales nous aident a aller
plus vite », a dit le président de 'ARREC. Et
d'ajouter, « en ce qui concerne la regulation,
que les autorités nationales prennent coura-
geusement la décision de donner les moyens
aux régulateurs nationaux pour faire le travail
», Car le marcheé régional ne peut pas exister
si les marchés nationaux ne fonctionnent
pas. Telle est du moins, la conviction du
Pr BOGLER.

La mobilisation des investisseurs autour du
futur marché régional de I'électricité, est aussi
un levier capital dont l'activation s'impose.
Quand on parle de marché d'électricité, cela
suppose quil y a des structures qui pro-
duisent l'électricité et des structures qui
acheétent cette électricité.

A ce jour, reconnait le président de 'ARREC,
« les investisseurs tardent a venir ». Et la
raison, precise-til, cest « parce que
nous-mémes tardons a metire en place les
instruments qui vont les mettre en confiance
», Or, « le marché ne peut pas exister si ses
instruments ne sont pas en place », Avec les
investisseurs, « il faut egalement que les
infrastructures de production et de transport
de l'électricité soient suffisamment dévelop-
pées ». Ce qui permettra, peut-on espérer,
d'etablir une adequation entre l'offre et la
demande de l'électricité, de sorte que les
immenses ressources energétiques dont
dispose I'Afrique de I'Ouest, profitent effecti-
vement aux populations.

Fulbert PARE

LE REGULATEUR DE L'ENERGIE »

« Maintenant, la balle est dans
le camp de I'ARREC »,
dixit Oumar BANGOURA

A l'issue de la cérémonie de cléture le mercredi 16

novembre 3 Ouagadougou du sé forum régional de
la régulation de ['électricité au sein de ['espace
CEDEAO, nous avons tendu notre micro a ['expert
Juriste de [Autorité de régulation régionale de
la CEDEAQ (ARREC), Oumar
BANGOURA. Propos d'expert chevronné, a lire...

'électricité  de

-

Oumar BANGOURA,
expert juriste de 'ARREC

Fulbert PARE (F. P.) : Au sortir de la 8é
réunion des Comités consultatifs et du 5é
forum de 'ARREC, que retenir ?

Oumar BANGOURA (O. B.) : LARREC est
pleinement satisfaite, du niveau d'organisa-
tion que le pays hote nous a offert, et du
niveau de participation. Tous les guinze Etats
membres de la CEDEAO ont été représentés
au forum. En plus deux, la Mauritanie qui
sera egalement un acteur essentiel dans le
marché regional d'électricite, a été represen-
tée. C'est une entiére satisfaction qu'on tire
de ces trois jours de réflexion.

o



F.P. : Pensez-vous que le délai du premier
trimestre 2017 pour le lancement de la pre-
miére phase du marché régional pourra étre
tenu ?

0.B. : Le delai du premier trimestre de
lannée 2017 pour le lancement de la
premiére phase du marché peut étre tenu, au
regard de l'engagement de tous les partici-
pants et de 'ARREC. Maintenant, la balle est
dans le camp de IARREC.

Il y a des prealables a respecter pour la mise
en place du marché. Je pense que cette
réunion nous a permis d'examiner les docu-
ments nécessaires au lancement du marche.
Des que le conseil de régulation entrera en
reunion, il va valider les documents qui ont
été examinés ici.

F.P. : L'espace CEDEAQ a —t-il vraiment les
ressources suffisantes pour alimenter le
marché d'électricité sur le long terme ?

0.B. : On a suffisamment de ressources, on
en a méme a lexcés. Ces ressources
peuvent étre exploitées pour satisfaire les
bescins de nos populations, elles sont méeme
exportables pour d'autres regions, tellement
nous en avons.

Que ce soit I'=au, que ce soit le soleil, que ce
soit le vent, que ce soit les énergies fossiles
comme le petrole avec le Nigeria qui est l'un
des grands pays producteurs de pétrole,
l'espace CEDEAO a suffisamment de
ressources energétiques pour alimenter
durablement le marché régional d'électricité.
On a tellement de ressources que leur exploi-
tation peut suffire amplement a nos besoins
énergetiques.

Propos recueillis par Fulbert PARE

A l'occasion du 5é Forum de I'ARREC,
ils ont dit...

Le 15 novembre 2016, alors que le sé Forum de ['Au-
torité de régulation régionale de ['électricité de la
CEDEAO (ARREC) venait juste de refermer ses
portes, des participants ont bien voulu donner leur
appréciation sur les deux jours de réflexion et
d'échanges autour des meilleures méthodes et
pratiques en matiére d énergie au sein de ['espace
CEDEAQ.

Mark BAAH (Ghanéen), représentant
du président du Comité des opérateurs
d'electricité de l'espace CEDEAO

Comme vous le savez, cette réunion est une
réunion importante parce que nous sommes
a la veille du lancement de la premiére phase
du marché régional d'électricité. Les déci-
sions qui ont été prises a l'occasion, nous
permettront de lancer la phase au cours du
premier trimestre de l'année 2017. Je pense
gue la 8& réunion des Comités consultatifs a
été un succeés. Le niveau de coopération a
été attractif. Et moi j'en suis satisfait.

Je voudrais préciser que l'objectif principal
de cette réunion était 'examen d'un certain
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nombre de documents. Vous savez, pour
faire fonctionner un marché, il faut des regles,
il faut des procédures, de sorte a pouvaoir
résoudre d'éventuels litiges qui pourraient
naitre.

Motre souhait est que nous puissions lancer
le marché (marché commun d'électricité au
sein de l'espace CEDEAO, Ndir) au cours du
premier trimestre de l'année 2017. Déja, je
note gu'il y a des formes de partages d'élec-
tricitée comme c'est le cas entre le Ghana et la
Cote-d'lvoire. Je peux donc dire que nous
sommes préts.

Mais nous allons procéder par phases.
Actuellement, nous avons entamé la phase 1.
Et sur la base de I'expérience que nous allons
tirer de cette premiere phase, nous allons
passer a la phase 2, ainsi de suite, jusqu'a
pouvoir lancer réellement l'ensemble du
marché. Pour l'heure, nous sommes préts
pour la phase 1.

Constance Guignane DIONE, représentante
de la Commission de régulation
du secteur de I'électricité au Sénégal.

Les échanges ont été vraiment fructueux.
Concernant les documents qui ont été exami
nes, comme le manuel de procedure de I'AR-
REC, les contrats bilatéraux, des observa-
tions ont eté emises et des recommandations
ont été faites. Dans l'ensemble, tout s'est bien
passé. Je profite pour remercier le gouverne-
ment burkinabé, notamment I'ARSE, pour
l'organisation réeussie de cette rencontre, le
GIZ (Coopération allemande, Ndlir) pour son
soutien.

Au regard de ce gu'on a fait durant ces deux
jours, je suis optimiste quant a la tenue du
delai de 2017 pour le lancement de la
premiére phase du marché, C'est un délai qui
est tenable. Vraiment, je suis optimiste. Je
dois relever qu'un travail a été fait en amont.
Je pense qu'on pourrait méme continuer
avec la deuxieme phase de ce marché tant
attendu par les Etats et les populations de la
CEDEAO.

Propos recueillis par Fulbert PARE

OUAGADOUGOU,

Sous le haut patronage de Son excellence Paul Kaba THIEBA,
Chef du Gouvernement
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= jeta Régulation Régionale de I'Electricité
Du 14 au 16 novembre 2016

Salle des banquets de Ouaga 2000
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« Je pense gue ceux qui ont fait le déplacement de
Ovagadougou son! trés engagés pour la réalisation
du marché régional o électricité », dixit Mariam Gui
Nikiéma, présidente du Comité national d'organisa-
tion du s5é Forum de ' ARREC.

Mme Mariam Gui NIKIEMA,
Présidente du Comité national d'organisation
du 5é Forum de 'ARREC.

Notre pays, le Burkina Faso, a abrité les 14 et
15 novembre 2016 la 8é réunion des Comités
consultatifs (Comités des régulateurs et
Comité des opérateurs) d'électricité au sein
de lespace CEDEAO, suivie du 5e forum
regional de la regulation de lélectricité au
sein du méme espace communautaire. A
lissue de ces conclaves de haute portée mul-
tidimensionnelle, la présidente du Comité
national qui les a organisés, Mme Mariam Gui
NIKIEMA, a bien voulu partager ses senti-
ments tout en declinant dintéressantes pers-
pectives. A lire, pour s'enrichir...

Fulbert Pare (F.P.) : Apparemment, tout
s'est bien passe, la 8é réunion des Comi-
tés consultatifs, tout comme le 5¢ Forum
de I'ARREC.

Peut-on dire que vous étes une présidente
du Comité national d'organisation satis-
faite ?

Mariam Gui NIKIEMA : Je suis trés satisfaite.
C'est l'occasion pour moi de remercier tous
les membres du Comité national d'organisa-
tion qui se sont engageés a fond pour l'organi-
sation pratique. Jai eu des temoignages
venant de mes colléegues régulateurs, venant
d'operateurs d'électricité et de tous ceux qui
sont venus a cette grande manifestation

Je suis satisfaite aussi de la participation
massive des regulateurs et opérateurs du
secteur de l'électricité et dautres invités,
parce que le 5é forum a failli étre pris en
otage par la rencontre planétaire sur les
changements climatiques qui se déroule a
Marrakech (COP22). Je pense que ceux qui
ont fait le déplacement de Ouagadougou
sont trés engages pour la réalisation du
marché regional d'électricite.

Il nous revient, nous acteurs, de mettre en
ceuvre l'engagement pris par les chefs d'Etat
de la CEDEAQO qui, en 1999, ont décidé de
mutualiser, de partager, les immenses
ressources énergétiques dont regorge notre
sous-region. C'est nous qui sommes charges
de mettre en ceuvre cette option.

Je pense que ceux qui sont venus, sont
conscients de cela, et nous avons franchiune
etape importante, a savoir harmoniser les
régles qui vont régir le marché régional
d'électricité. C'est pourquoi, je trouve que
l'objectif que nous nous sommes fixé dans le
cadre de ce forum, a été atteint...

F.P. : Comment ['Autorité de régulation du
sous-secteur de [‘électricité (ARSE) de
notre pays va-t-elle contribuer a la mise en
ceuvre des conclusions de ce forum ?

M.G.N. : Je parlais tantot d'harmonisation
des régles. Dans ce sens, il faut un cadre
juridique conséquent, trés attractif pour les
investissements afin qu'on puisse avoir une
production suffisante d'électricité a méme
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d'accompagner conséquemment le dévelop-
pement socio-économique de nos pays.
Pour ce faire, il faut qu'au Burkina Faso, on
relise notre loi. D'ailleurs, le gouvernement
est d'accord qu'on relise la loi 053 qui régit le
secteur de |'électricité dans notre pays. Si
cela n'est pas fait, ce sera une entrave a la
marche du pays vers la mise en place du
marché régional d'électricité.

Il sera également question de veiller davan-
tage a la bonne gouvernance du secteur
d'électricité a travers linstauration d'une
comptabilité séparée au niveau de notre
société nationale d'électricite (SONABEL,
Ndlr).

En effet, au niveau des activitées du secteur de
l'électricité, il y a trois segments : il y a la pro-
duction, il v a le transport et il y a la distribu-
tion. Pour une gestion normale et efficace, il
faut séparer la comptabilité de ces différents
segments.

Un autre point a mettre en ceuvre, c'est
l'accés des tiers au réseau. Cela consistera,
dans le cadre du marché d'électricite, a faire
en sorte que par exemple, une de nos socie-
tés minieres ou de cimenterie, puisse acheter
directement |'électricité auprés d'une compa-
gnie en Cote-d'lvoire, sans que cela soit faite
par lintermédiaire de la SONABEL dans le
cadre d'une interconnexion.

Propos recueillis par Fulbert PARE

Photo de famille du 5*™ forum

Les partenaires
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Changement a Ia téte du Ministére de I'Energie

Au moment ol nous procédions au bouclage
de la présente édition ce jour 31 janvier 2018,
est intervenu un remaniement au sein du
Gouvernement. On note neuf (09) départs et
sept (07) arrivées. Parmi les départs figure le
Ministre de I'Energie, le Pr Alfa Oumar DISSA.
Aprés deux (02) années passées a la téte de
ce département, le Pr DISSA céde sa place
au Dr Bachir Ismaél OUEDRAOGO.

| I |
RAOGO
Nouveau Ministre de I'Energie

Titulaire d'un doctorat en Economie des
énergies renouvelables et Changement
climatique de l'université de Manchester en
Angleterre et enseignant a |'Institut d'ingénie-
rie de I'eau et de |'environnement (2iE), a
Ouagadougou, Dr OUEDRAOGO siégeait a
I'Assemblée nationale en qualité de député
du MPP, le Mouvement du Peuple pour le
Progrées.
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